(Sustitutivo al
P. de la C. 2454)

LEY NUM. 103
25 DE MAYO DE 2006

Para implantar la Reforma Fiscal del Gobierno dahéo Libre Asociado de Puerto Rico de
2006, que incluya, entre otros asuntos, reestraicalproceso presupuestario del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, prohibiutilizacion de deudas, préstamos o
cualquier mecanismo de financiamiento para culastas operacionales y para balancear
el Presupuesto General de Gastos del Gobiernostizfi& Libre Asociado de Puerto Rico,
establecer controles para la reduccion del gasbdigoy hacer cumplir el requerimiento
constitucional de que el Presupuesto General eséddeado, reforzar la prohibicion legal
de que los gastos del Poder Ejecutivo y de cadadenks agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico no puedend®xdas asignaciones presupuestarias;
asignar responsabilidades, establecer penalidpdasipir el uso de fondos publicos para
ciertos gastos y disponer el uso de los ahorradusto de esas prohibiciones, limitar el uso
de fondos publicos para sufragar el pago por useldénos celulares, prohibir el uso de
fondos publicos para sufragar la utilizacion deiselos de motor para uso personal o
ilimitado de funcionarios, limitar el uso de fondpé&blicos para sufragar el costo de
servicios profesionales de cabildeo, establecgardhibicion de gastos de difusion publica
del Gobierno del Estado Libre Asociado de PuertmRestablecer los mecanismos sobre
exactitud en los gastos, y la creacion de un seteta contabilidad uniforme y
organizacion fiscal para el Gobierno de Puerto Riqmara otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro sistema de gobierno, el pueblo esefialde la cosa publica. Los fondos y la
propiedad que manejan los gobernantes, pertenépemelalo y sélo para su estricto beneficio es
gue pueden utilizarse. El Gobierno maneja los femuiblicos como una fiducia, lo cual obliga a
gue éstos sean utilizados con mayor escrupuloponsabilidad conforme la naturaleza y los
fines de tales bienes.

Lamentablemente, con frecuencia el Gobierno angpldfinicion y alcance de lo que es
el “bien comun”, para incluir su autopreservacidneypansion. Esto aumenta de forma
desmedida y drastica los gastos del Gobierno eas aree no estan directamente relacionadas
con sus funciones y responsabilidades constitulgenéo cual resulta en el uso desmedido y
desproporcionado de los fondos publicos.

Todo lo anterior hace necesario e imprescindibie Reforma Fiscal de nuestro sistema
de gobierno, para hacerlo realmente efectivo y qupla con las responsabilidades que
justifican su existencia.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de PuertmoRitraviesa por la peor crisis fiscal
en toda su historia. Esta situacion pone en pelggcalidad de los servicios que debe recibir la



ciudadania y puede continuar afectando la calidaditecia de los valores emitidos por el
Gobierno de Puerto Rico y sus agencias e instrahéatdes. Esto definitivamente representa
un peligro para el desarrollo econdémico de la Isla.

Debido a las consecuencias adversas, es sumamgnbetante y altamente prioritario
gue esta crisis fiscal se resuelva lo antes posil#&n embargo, para lograr esta meta es
imprescindible definir el problema adecuadamemteull requiere un entendimiento claro de la
crisis y de los factores que contribuyeron a lamais

La deuda extraconstitucional que alcanzaba los09108millones en 1984, que aumento

a $3,699.5 millones en 1992, se redujo a $3,048.21€2000, segun los documentos de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, se agudizasafios 2003 y 2004, durante los cuales se
gastaron mas de $1,000 millones en exceso de dpssios recurrentes que tenia disponible el
fisco. A esto hay que afadirle los méas de $1,20mas que se desembolsaron del Fondo
Presupuestario durante los aflos 2001-2004, inclloyésms siguientes erogaciones, aprobadas
mediante 6rdenes ejecutivas y realizadas para ausmk presupuestos de los Afos Fiscales
2001-2002, 2002-2003 y 2003-2004:

Orden Cuadre del
Ejecutiva Fecha Cantidad Afno Fiscal

OE-2002-60 30 de septiembre de 2002 $140.0 millones 2001-2002

OE-2003-64 22 de octubre de 2003 $145.0 millones 022W03

OE-2004-83 17 de noviembre de 2004 $151.2 millones 2003-2004

Para que el Gobierno del Estado Libre AsociadowtB Rico pudiera gastar en exceso
de sus ingresos recurrentes, se utilizaron varsmsanmismos, incluyendo el uso de deudas. Estos
meétodos de financiamiento para cubrir desembolgogastos operacionales y para balancear
presupuestos contribuyeron a erosionar los mecasisie control consagrados en nuestra
Constitucion. Esto pudiera tener como consecuganiae otras cosas, el poner en entredicho la
constitucionalidad de las leyes que autorizaroasemtciones.

Por otro lado, el Fondo Presupuestario fue creaddiante la Ley Num. 89 de 18 de
agosto de 1994, segun enmendada, con el propdsityedr una reserva presupuestaria que
sirviera para cubrir asignaciones cuando los remawtkel Gobierno de Puerto Rico fuesen
menores de los estimados. El proposito del Fondgsupuestario no fue el proveer un
mecanismo para cubrir gastos en exceso de lo asign&in asi, y como hemos atestiguado, en
la realidad se ha utilizado este Fondo Presupuespara cubrir gastos en exceso de los
autorizados por la Asamblea Legislativa. EstoiGipara permitirle al Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico posponer y evitdotaa de decisiones necesarias para controlar
el gasto publico, aparte de que puso en duda Hidegl de las acciones tomadas para utilizar
este Fondo Presupuestario para un uso contragigease autorizé por ley.

Por lo tanto, es sumamente importante que se ueast el proceso presupuestario del
Gobierno de Puerto Rico, para detener estas padctle gastar en exceso de los ingresos
disponibles, restaurar los controles fiscales éstatns en la Constitucion de Puerto Rico y



establecer los mecanismos adecuados para evitalogoeurrido en los dltimos dos afios se
vuelva a repetir. Esto incluye, ademas, fortaléosrprocesos administrativos y contables de
forma tal, que se les asigne mayor responsabibdad jefes de agencias, y a sus directores de
finanzas, por las operaciones fiscales y adminigasque estan bajo su responsabilidad.

Como parte de todo este proceso de busqueda dredsoal problema de la crisis fiscal,
también es importante reducir o eliminar gastoslaan agencias o instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico. En ese sentido, es mpyrit@nte controlar el gasto de némina, el
cual fue uno de los renglones de gastos que nmasrdaa durante los ultimos afios. De hecho, el
incremento en el gasto de ndmina del Gobierno d&t®WRico con cargo al Fondo General
durante los tres (3) afios mas recientes guardaestracha correlacion con la cifra de
insuficiencia presupuestaria de alrededor de $6d®rmes que ha ofrecido la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, como se ilustra a coniitntac

(En $ millones)

2002 2003 2004 2005 2006p

Gastos de nédmina y costos relacionados3,864 4,252 4,373 4,940 5,526*

Aumento (en doélares) 116 388 121 567 586

Aumento (en por ciento) 10% 3% 13% 12%

p = peticion presupuestaria
* incluye $566 millones incluidos como “otros gastiperacionales”
Fuente = Oficina de Gerencia y Presupuesto

De igual forma, se deben limitar los gastos de eiogny de servicios profesionales de
cabildeo que también se han salido de toda prajporeizonable durante los afios recientes. Se
debe limitar, ademas, el uso de fondos publicoa pabrir el pago de teléfonos celulares, pues
Su uso se ha esparcido a través de la ciudadagienenal de tal forma que ya no se justifica que
se usen fondos publicos para sufragar el costosiemnismos. Ademas, se debe prohibir el uso
de fondos publicos para sufragar la utilizacionvwédiculos de motor para uso personal e
ilimitado de funcionarios, lo cual no es razonadohe la necesidad del uso de fondos para otros
asuntos mas apremiantes.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativaieade que es de suma prioridad
implantar una Reforma Fiscal que incluya, entreasticosas, reestructurar el proceso
presupuestario del Gobierno del Estado Libre Astucde Puerto Rico, prohibir la utilizacién de
deudas, préstamos o cualquier mecanismo de fimareito para cubrir gastos operacionales y
para balancear el Presupuesto General de GastdSotbetrno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establecer controles para lograr daa&on del gasto publico, hacer cumplir el
requerimiento constitucional de que el Presupudsémeral esté balanceado, reforzar la
prohibicién legal de que los gastos del Poder Hjprmuy de cada una de las agencias,



instrumentalidades, departamentos y organismosCGaddierno de Puerto Rico, no pueden
exceder las asignaciones presupuestarias; asigsaomnsabilidades, establecer penalidades,
prohibir el uso de fondos publicos para ciertogagsy disponer el uso de los ahorros producto
de esas prohibiciones, limitar el uso de fondoslipo®k para sufragar el uso de teléfonos
celulares, prohibir el uso de fondos publicos marfaagar la utilizacién de vehiculos de motor
para uso personal o ilimitado de funcionarios, tihmel uso de fondos publicos para sufragar el
costo de servicios profesionales de cabildeo, kEstabla prohibicion de gastos de difusion
publica del Gobierno del Estado Libre Asociado der® Rico, establecer los mecanismos
sobre exactitud en los gastos y la creacion destensa de contabilidad uniforme y organizacion
fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, y parasofirees.

Con la aprobacion de esta importante pieza legialatomenzamos a dar los pasos
necesarios para devolver a nuestros ciudadanos pertlida durante los ultimos afios en el
Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERT@®RIC
Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerad como la “Ley para la ReforiseaFdel Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006".

Articulo 2.-Aplicabilidad

Esta Ley sera de aplicacion a todas las agenciaateerno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, endash parte, con cargo al Fondo General.
Para efectos de esta Ley, el término "Agenciasfnifita todos los organismos o
instrumentalidades y entidades de la Rama EjecdeV&stado Libre Asociado de Puerto Rico,
tales como departamentos, juntas, comisiones, astnaiciones, oficinas, subdivisiones y
corporaciones publicas que estén bajo el controtidea Rama. Esta Ley también sera de
aplicabilidad a la Asamblea Legislativa en lo gespecta a una congelacién estricta de su gasto
operacional hasta el 2008, a la no aprobacion ida&tivas legislativas que tengan un impacto
fiscal adverso sobre una agencia, al uso de lao®publicos para gastos de teléfonos celulares,
a la limitacidn en la contratacion de serviciosf@smnales de cabilderos, en la restriccion de los
gastos de difusién publica y en la implantacion aieas medidas de ahorro de su propia
iniciativa.

Igualmente, esta Ley también aplicara a la OfiadeaEtica Gubernamental de Puerto
Rico y la Oficina del Contralor de Puerto Rico engue respecta a politica publica, reforma
fiscal, prohibicion del uso de deudas, limite ab wke excesos de recaudos, aprobacion del
Presupuesto General de Gastos, erogacion de faadbisos luego de aprobado el Presupuesto
General de Gastos, prohibicion a exceder el presipuwasignado, uso del Fondo Presupuestario
y del Fondo de Emergencias, fondos publicos papagb de teléfonos celulares, uso de fondos
publicos para el pago de vehiculos de motor, ustogos publicos para el pago de servicios
profesionales de cabildeo, gastos de difusiéon pabli  del



Gobierno, transacciones electronicas, legalidadagtéud de gastos, prerrogativa legislativa y

penalidades.

Articulo 3.-Politica Publica

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libseciado de Puerto Rico, establecer
un sistema fiscal que incorpore mecanismos efextieocontrol, disminucion y rendimiento del
gasto publico, utilizando como parametros los sigigs principios generales:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Disminuir el gigantismo de gastos gubernameatal mismo tiempo que se
garantiza calidad y acceso a los servicios.

Promover la eliminacion o consolidacién deraigs para evitar la duplicidad y
burocracia dentro del Gobierno.

Disminuir la nbmina de forma que no ocasiongpas de empleados publicos
de carrera o aumentar el déficit actuarial de isteimas de retiro.

Eliminar la utilizacién de fondos publicos pageastos innecesarios, extravagantes,
excesivos, en las tres Ramas del Gobierno de PR@&bo

Limitar los gastos de relaciones y difusion Imzb a aquellos expresamente
autorizados por ley.

Cualesquiera otras medidas que contribuyan aetmccion de gastos del
Gobierno, que no conlleven reduccion del sueldtogempleados publicos ni el
despido de empleados publicos de carrera o la wigndn de servicios
indispensables al Pueblo, en las tres Ramas delefBobde Puerto Rico.
Disponiéndose, que lo antes expuesto es con snjecié dispuesto en la Ley
Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendauzida como “Ley para la
Administracion de los Recursos Humanos en el SerfAdblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, y sin menoscabo de legltades administrativas al
amparo de dicho estatuto.

Establecer medidas encaminadas al control yefiseente de los donativos e
incentivos provenientes del Fondo General. Ademaésisar e implantar

mecanismos que promuevan la eficiencia en los poscde adquisicién y pagos
por bienes y servicios.

Articulo 4.-Reforma Fiscal

En adicion a la presente Ley, se denomina comorRef Fiscal el conjunto de leyes
vigentes o que se aprueben en el futuro dirigilasimplimiento con las directrices y politica
publica plasmada en esta legislacion.

Articulo 5.-Prohibicion del Uso de Deudas



Se prohibe la utilizacion de deudas, préstamagatgoier mecanismo de financiamiento
para cubrir gastos operacionales y para balant®aegsupuesto General de Gastos del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los @sopor concepto de refinanciamientos no
podran ser utilizados para cubrir los gastos opamnates y/o balancear el presupuesto de gastos,
salvo disposicion en contrario mediante Resolud@onjunta. Esta prohibicion no incluirad
aquellos refinanciamientos que tengan por efealadie el costo de la deuda, sin aumentar la
cantidad original ni deuda aprobada por la Asambgggislativa con anterioridad a la vigencia
de esta Ley. Este Articulo no aplicara a los umtintos emitidos de conformidad con la Ley
NUum. 1 de 26 de junio de 1987, segun enmendadacicancomo “Ley para Emitir Pagarés en
Anticipacion de Contribuciones sobre Ingresos d¢héio Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 6.-Limite al Uso de los Excesos de Reosud

Los recaudos en exceso de los estimados de ingreisesguno, que se reciban en
determinado afo fiscal, seran transferidos al Fateldnterés Apremiante para ser utilizados
segun se dispone en la Ley que crea dicho Fondo.

Articulo 7.-Aprobacion del Presupuesto Generdgbdstos

El Presupuesto General de Gastos del Gobierno stad& Libre Asociado de Puerto
Rico, se aprobara mediante las siguientes Resokesio(l) Resolucion Conjunta del
Presupuesto General de Gastos de FuncionamieBjo;Résolucion Conjunta de Asignaciones
Especiales para Gastos de Funcionamiento; (3)oliR@dn Conjunta de Asignaciones para la
Construccion de Obra Permanente con cargo al Fdedblejoras Publicas; y cualquier otra
legislacion que pueda ser acordada por la Ramalaéga y la Rama Ejecutiva.

Articulo 8.-Erogacion de Fondos Publicos luegAgeobado el Presupuesto General de
Gastos

No se aprobara ninguna Ley o Resolucion que aetaricuya implantacion requiera la
erogacion de fondos publicos sin antes mediarficationes bajo juramento del Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secrethriblacienda, a los efectos de que, a la fecha
y hora de la firma, existen o no fondos disponibp@sa financiar las mismas y que se
identifiqgue, expresamente, la fuente de procedeateilbs mismos. Si el gasto propuesto en la
legislacion es de naturaleza recurrente, las wextibnes de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Departamento de Hacienda debga se vez, sobre la disponibilidad de
fondos recurrentes. Disponiéndose, que cada utesdeyencias antes mencionadas emitird una
certificacién separada correspondiente a la inforémabajo su jurisdiccion.

Toda Comision Legislativa que radique un informepaniendo la aprobacion de una
medida, deberda incluir en el mismo una seccidiatia “Impacto Fiscal”, en la cual certifique el
impacto fiscal que estima que la aprobaciéon deddida tendria sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumeadakdo corporaciones publicas, si alguno. El
impacto sera determinado mediante certificaciortidena esos fines por la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, el requerimiento del cual sera pedisable para el tramite de la medida. De



existir impacto, el informe legislativo debera défirecomendaciones especificas a los efectos
de subsanar cualquier impacto fiscal negativo esulte de la aprobacion de una pieza
legislativa. Asimismo, toda medida legislativa qse pretenda aprobar que imponga

obligaciones econdmicas a cualquier agencia, dapartto, organismo, instrumentalidad o

corporacion publica, debera identificar los recarqae podran utilizar la entidad afectada para
atender tales obligaciones.

Articulo 9.- Prohibicion a Exceder el Presupudstmnado

Ninguna agencia del Gobierno del Estado Libre Amibwide Puerto Rico ni las Ramas
Judicial y Legislativa estan autorizadas a gastaexxeso de lo asignado en el Presupuesto
General de Gastos, segun lo dispuesto en estasaky que se disponga lo contrario mediante
la aprobacién de alguna Ley o Resolucién Conjanta@es efectos. Cualquier violacion a este
Articulo se sancionara de acuerdo a lo dispues#d Articulo 24 de esta Ley.

Articulo 10.- Preparacion deertificaciones

Toda agencia que reciba asignaciones de recursdsoddo General, debera someter
una certificacion firmada en conjunto por el jeield agencia y por el director de finanzas, la
cual estara debidamente juramentada por ambos cEHificacion debera contener, entre otras
cosas, la siguiente informacion:

a) El nimero de puestos ocupados, por categopidncpio y a final del afio fiscal,
incluyendo la cuantia total de la nébmina.

b) Una relacion de los servicios profesionales nysodtivos recibidos durante el afio
fiscal, incluyendo la cuantia de los mismos.

C) Un analisis de las economias alcanzadas o etnmanto en gastos ocurridos
durante el afio fiscal.

d) Recomendaciones para realizar economias adiemnacluyendo un analisis de
duplicidad de funciones dentro del organismo.

e) Medidas objetivas para determinar la eficierycedectividad en cumplir con sus
objetivos y responsabilidades, segun lo dispuastud.ey Organica.

f) Los ingresos mensuales recibidos y proyectados)parados con los ingresos
presupuestados para el afio fiscal.

0) Los gastos mensuales incurridos y proyectadospamados con los gastos
presupuestados para el afio fiscal.

h) El detalle de cualquier instrumento financiete denga la entidad, tales como,
pero sin limitarse a, certificados de depdsito gntas de inversién, entre otros.



Esta certificacion debera contener un parrafo fine disponga que la misma refleja la
realidad de todos los ingresos, todos los gastagstlas transacciones contables y todas las
deudas y obligaciones de la agencia. La mismardehdicarse en la Secretaria de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico, efidmadel Contralor y ante la Oficina de
Gerencia y Presupuesto en o antes del 31 de dictetiebario fiscal que acaba de concluir.

Articulo 11.-Uso del Fondo Presupuestario y deldeode Emergencias

El Fondo Presupuestario creado en virtud de laNéy. 89 de 18 de agosto de 1994,
segun enmendada, la cual enmienda la Ley NUm. @&Bdle julio de 1974, segun enmendada,
mejor conocida como “Ley de Contabilidad del Gohéede Puerto Rico”, se podra utilizar
Unicamente para cubrir asignaciones de gastos atebitte aprobadas, segun lo dispuesto en
esta Ley, en cualquier afio econdmico en el quenfiresos disponibles no sean suficientes. Se
prohiben las asignaciones de fondos provenientdsodelo Presupuestario para cubrir gastos de
cualquier agencia del Gobierno del Estado Librecfsin de Puerto Rico en exceso de lo
asignado en el Presupuesto General de Gastos, keglispuesto en esta Ley, salvo que se
apruebe ley o resolucién conjunta para disponeoihdrario.

El Fondo de Emergencias, creado en virtud de laNigy. 91 de 21 de junio de 1966,
segun enmendada, no se podra utilizar para cubstog operacionales recurrentes, excepto
segun se disponga mediante Resolucién Conjunta.

Articulo 12.-Plan Estratégico

Toda peticion presupuestaria presentada por el i@Batler de conformidad con la
Seccion 4 del Articulo IV de la Constitucion de RoeRico, para cada afio fiscal, vendra
acompafada de un Plan Estratégico de siete (7) sfigdn éste se define en el inciso (b) de la
Seccion 8, de la Resolucién Conjunta Num. 321 dde2doviembre de 2005. Se comenzara con
la peticion presupuestaria para el Afio Fiscal 2008¢. Este Plan Estratégico debera incluir,
pero sin limitarse a, un plan de reestructuraciéonsolidacion de programas gubernamentales o
la fusion de dos o0 mas agencias del Gobierno deblBd.ibre Asociado de Puerto Rico, siempre
gue resulte en una reduccion en funciones y gastosnistrativos. Como parte de cada Plan
Estratégico, se podran proponer planes de retieniivado o de retiro temprano; disponiéndose,
sin embargo, que estos planes de retiro tempralw s&bpodran llevar a cabo en aquellas
agencias en las cuales su implantacion resulteasto-efectiva, y se reduzca el numero de
empleados, y si se garantiza y se demuestra gméseio no sera adverso al Sistema de Retiro
de los Empleados Publicos.

Esta disposicion ni ninguna otra disposicion da &sly deberd interpretarse, bajo ningun
concepto como una medida dirigida a la reduccidrsaeldo de los empleados publicos, ni a la
cesantia de empleados de carrera, ni utilizarseo covacanismo para menoscabar derechos
adquiridos por ley o acordados por convenios cwolest ni constituira excusa o impedimento
para negociar de buena fe, cldusulas economicasotralindole, conforme a la Ley NUm. 45 de
25 de febrero de 1998, segun enmendada, mejor idancemo “Ley de Relaciones del Trabajo
para el Servicio Publico de Puerto Rico”.



Si para un afo fiscal particular el Gobernadoregike que no es posible reestructurar o
consolidar agencias del Gobierno del Estado Lilseciado de Puerto Rico, el Plan Estratégico
sometido deberd contener, pero sin limitarse a, disgusion de las oportunidades de
reestructuracion o consolidacion consideradas ydasnes por las cuales no se recomiendan
favorablemente las mismas.

Para poder implantar cualquier plan de retiro tem@y el mismo debera establecerse
mediante aprobacion de Ley.

Articulo 13.-Economias en el Presupuesto de Gastdaincionamiento

El Plan Estratégico contendra un renglon de ec@m®m controles internos sobre los
gastos de cada agencia del Gobierno del Estade B&wciado de Puerto Rico.

El Plan incluira un desglose detallado de todatmnomias al presupuesto de gastos de
funcionamiento que le sea asignado.

En reconocimiento a la necesidad imperiosa deldestibre Asociado de Puerto Rico en
atender su margen de gastos y de atemperarlositudeion fiscal econémica del Estado, se
fijan los siguientes parametros como elementosiclasivos de atencion fiscal:

@) Para el Afo Fiscal 2006-2007, la Rama Ejeautiel Estado Libre Asociado de
Puerto Rico vendra obligado a realizar ahorros gnemias en gastos de
funcionamiento del presupuesto en una cantidad mmom de trescientos
cincuenta millones (350,000,000) de dolares detypreesto propuesto, a todas
las agencias que se nutren del Fondo General. s Edtorros incluiran las
economias resultantes de la implantacion de todescbntroles de gastos
establecidos por esta Ley, como por ejemplo, lasgd de retiro temprano o
incentivados y la consolidacion de agencias, aitus.

No se incluiran en estos ahorros y economias, laguafjencias o entidades publicas
Cuyo presupuesto o0 asignacion sea establecido gy la base de férmulas previamente
aprobadas. Tampoco se incluira en la reduccioagd pe la deuda publica.

Los ahorros y economias dispuestos en este insesdiaran tomando como base el
presupuesto propuesto por el Gobernador para eFfstal 2006-2007, el cual ha sido fijado en
nueve mil seiscientos ochenta y cuatro millone68%,000,000) de ddélares. Durante el Afo
Fiscal 2006-2007, no menos de trescientos mill¢gd@8,000,000) de ddlares deberan generarse
del Fondo General.

(b) En los afios fiscales subsiguientes las ec@wmnen el presupuesto seran
conforme a lo establecido en la ley que crea etiBate Interés Apremiante.

(c) En o antes del tercer afio después de laaaplit de esta Reforma Fiscal, el
Presupuesto Operacional del Gobierno del Estade lAsociado de Puerto Rico,
sera hasta un maximo de un dos por ciento (2%) neelos ingresos recurrentes.
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(d) De los ahorros y economias antes referidoexsduiran aquellos aumentos
debidamente legislados y aprobados por ley.

(e) Entre las partidas a disminuirse se incluldmrenglones de nombramiento de
empleados de confianza, contratos de servicioggimiales, pago de canones de
arrendamiento del Gobierno en el alquiler de fdades privadas, compra de
equipo y gastos de publicidad, entre otros. Al @sae las posibles economias en
los renglones antes mencionados, se tendr4d comuak alta prioridad no
menoscabar la prestacion de servicios de saludyrised publica por ser areas
esenciales para la ciudadania, y los canones dadamiento que se pagan a
Corporaciones Publicas por servicios y mantenimiguie éstas prestan, de cuyos
ingresos dependen el pago de su ndmina. Las edasomealizadas y/o
proyectadas en estos renglones formaran parteitpriardel Plan Estratégico
preparado por cada agencia que se establece etielld12 de esta Ley.

() A tenor con las disposiciones previas de @stiulo, el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto habra de presentar, eres @et2 de junio de 2006, el
Programa de Ajustes de Gastos Gubernamentalesromni@ esta Ley, el cual
debera ser presentado ante la Secretaria de amkq3oS Legislativos.

(9) El presupuesto del Senado y la Camara de Bemiantes de Puerto Rico para los
Afos Fiscales 2006-2007 y 2007-2008, sera equiteal@ndel Afio Fiscal 2005-
2006, y no sufrira aumento alguno durante dichas.an

(h) El presupuesto de la Rama Judicial se regirdgdispuesto en la Ley Num. 286
de 20 de diciembre de 2002.

(1) No se le asignara compensacion final discreciorfaheionarios nombrados con
posterioridad a la fecha de vigencia de esta Laycpocepto de cese en sus
funciones.

Articulo 14.-Puestos Vacantes

Cualquier puesto de personal de carrera que eséhteaal momento de entrar en vigor
esta Ley o0 que quede vacante con posterioridadagrizbacion de la misma y cuyo costo se
sufrague con cargo al Fondo General, permaneceante&a Luego de un plazo que nunca sera
menor de seis (6) meses, si fuera necesario oeliparesto, debera mediar una justificacion de
la agencia para la ocupacion del puesto y autadagoor escrito de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Se seguira el siguiente orden dedatbal momento de reclutar la persona para
cubrir la vacante:

(@) Se ocupard la vacante por el ascenso o trasladmtra persona, empleado de
carrera de la misma agencia, cuyo puesto a suuetiacg vacante.
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(b) Cuando no haya personas en la misma agenciascnalificaciones necesarias
para llenar el puesto, el mismo podra ser cubtaina persona debidamente
cualificada a tenor con las disposiciones de laNéy.184 de 3 de agosto de
2004, segun enmendada, conocida como la “Ley pakdiinistracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Edtéite Asociado de Puerto
Rico”, que ocupe un puesto de confianza en otrac@agequien si fuese necesario,
sera reemplazada, a su vez, siguiendo las dispnseiide este Articulo.

(© De no existir en alguna de las agencias deli€tob del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico personal cualificado para cubrpugsto, el mismo permanecera
vacante, salvo que medie una certificacion delddarede la Oficina de Gerencia
y Presupuesto para la utilizaciéon de los fondos,camo una certificacion de
necesidad del Director de la Oficina de Recursosm&hos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a los efectos de queuebtp es esencial para el
funcionamiento regular de la agencia.

(d) Se crea en la Oficina del Contralor, a pakir 1ro de enero de 2007, un Registro
de Puestos para todas las agencias y corpora@abésas en el cual cada jefe de
agencia o corporacion publica informara mensuale&d puestos existentes, y
si los mismos estan ocupados 0 vacantes, regiskeohqra disponible por la
Internet.

Quedaradn exentos de las disposiciones de esteuldrtios reclutamientos para los
siguientes puestos: (1) policias; (2) maestesalon de clases; (3) profesionales de la salud
(4) bomberos; (5) oficiales de correccion; (@pajadores sociales; (7) guardias nacionales, de
aplicarse y (8) puestos técnicos del Instituto sn€las Forenses. También estaran excluidos los
nombramientos que debe realizar el Gobernador &ii¢tna del Gobernador o de conformidad
con la legislacion correspondiente tales como miefiecales, procuradores de menores y de
familia, registradores de la propiedad, miembrogidtas, entre otros.

Los puestos que queden vacantes y que no seamtosbieediante este procedimiento se
administraran segun dispuesto por ley. Asi tamb#&reduccion de los puestos de confianza en
el Gobierno de Puerto Rico se haran segun disppestey.

Se le ordena a la Oficina de Recursos Humanos steld& Libre Asociado de Puerto

Rico, para que en un término no mayor de dosciesgtenta (270) dias a partir de la aprobacion
de esta Ley, provea un estudio de la clasificadi@rpuestos y sus equivalencias en todas las
agencias del Gobierno del Estado Libre AsociadBuerto Rico, con el propdsito de atemperar
las disposiciones de la Ley Num. 184 de 3 de agtest2004, segun enmendada, mejor conocida
como la “Ley para la Administracion de los Recurdosnanos en el Servicio Publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, con las disposiemde esta Ley, tomando en consideracion los
efectos sobre otras leyes que regulen el sisterpardenal del servicio publico.

De igual forma, se le ordena al Secretario deldtemento de Educacion para que, junto
a la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libsecrado de Puerto Rico, se revise la
formula entre empleados docentes y no docentes agencia, a los fines de realizar un estudio
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para establecer un balance adecuado entre el peestes sefialado dirigido a proveer un plan
de accion que regule la contratacion y nombramidatpersonal dentro del Departamento. Este
estudio debera ser presentado, junto al Plan deéca la Asamblea Legislativa, no mas tarde
del 31 de diciembre de 2006.

Esta disposicién no debera interpretarse, bajolmirgncepto como una medida dirigida
a la reduccion del sueldo de los empleados publficasla cesantia de empleados de carrera, ni
utilizarse como mecanismo para menoscabar dereatigsiridos por ley o acordados por
convenios colectivos o impedimento para negocidouina fe, conforme a la Ley Num. 45 de
25 de febrero de 1998, segun enmendada, mejor idancemo “Ley de Relaciones del Trabajo
para el Servicio Publico de Puerto Rico” y a la Idym. 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Relacioak$rdbajo de Puerto Rico”.

Los puestos pagados con fondos federales que questmtes, seran cubiertos de
manera preferencial por empleados que ocupen pupatados con fondos estatales, salvo que
se disponga lo contrario mediante legislacion fader

Articulo 15.-Ahorros por Reduccién en Gastos

Cualquier economia que se genere como consecudgae los gastos, en determinado
afo fiscal, sean menores a la cantidad asignadaegarmismo afio, en el presupuesto aprobado
segun las disposiciones de esta Ley, podran skzadts por la agencia en afios fiscales
siguientes, disponiéndose que el uso de estososhestara limitado un cincuenta por ciento
(50%) para sufragar proyectos de mejoras permameantgastos no recurrentes. La mitad
sobrante ingresara al Fondo General y su uso stedintinado mediante aprobaciéon de ley o
resolucién conjunta.

Articulo 16.-Fondos Publicos para el Pago de delé$s Celulares

Sera politica publica del Gobierno del Estado Lidseciado de Puerto Rico eliminar el
uso de fondos publicos para el pago de teléfonlogaces, incluyendo equipos electrénicos con
teléfono celular integrado, segun se disponga mesliaprobacion de ley u orden ejecutiva, a
tales efectos.

Articulo 17.-Uso de Fondos Publicos para el Pag¥ehiculos de Motor

Sera politica publica del Gobierno del Estado Lidseciado de Puerto Rico que no se
utilicen fondos publicos para sufragar el uso deados de motor para uso personal e ilimitado
de funcionarios, excepto en aquellos casos en quieate del jefe de la agencia o cuando
disponga lo contrario mediante aprobacion de leyden ejecutiva a tales efectos, siempre y
cuando, el funcionario participe directamente eaténcion de emergencias médicas, sociales,
ambientales, de salud o de seguridad publica. | Ease que se desee ampliar esta autorizacion,
debera mediar orden ejecutiva del Gobernador a &éxtos. Estas 6rdenes ejecutivas deberan
remitirse a las Secretarias de ambos Cuerpos h#gad, dentro de los cinco (5) dias
posteriores a la firma de éstas.
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Articulo 18.-Uso de Fondos Publicos para el Pag8etvicios Profesionales de Cabildeo

Se limitara el uso de fondos publicos para sufrajapsto de servicios profesionales de
cabildeo a aquellos servicios de este tipo cuyaifiad sea Unica y exclusivamente la busqueda
de fondos federales o aquella legislacion que pewanl bienestar econémico de Puerto Rico.
Cualquier contrato para estos servicios, deberdusio mayor cantidad en fondos federales o
beneficios, que el monto de fondos publicos eroggmra cubrir la cuantia del mismo. De lo
contrario, el contrato quedara automaticamenteetado, cuando su vigencia sea mayor de un
afo. De igual forma, a su vencimiento, se prodilsin renovacion si durante el término del
mismo no ha producido mayor cantidad en fondosréele o beneficios que el costo incurrido
por los servicios.

Articulo 19.-Gastos de Difusién Publica del Gobeer

Se prohibe a la Rama Ejecutiva y a sus agenciastrinen gastos para compra de
tiempo y espacio en los medios de difusion puldima el propdsito de exponer sus programas,
proyectos, logros, realizaciones, proyeccionesamgd. Se exceptian de lo anterior, aquellos
avisos y anuncios expresamente requeridos y/o izadims por ley. Se prohibe a la Rama
Legislativa y a la Rama Judicial incurrir en gagpasa la compra de tiempo y espacio en los
medios de difusién publica con el propésito de eeposus programas, proyectos, logros,
realizaciones, proyecciones o planes. Se exceptgidm anterior los costos relacionados con el
establecimiento y mantenimiento de las paginas rderriet usualmente establecidas por
agencias, tribunales y legislaturas con informasidiore la composicién y el funcionamiento de
sus estructuras y la informacion sobre serviciasps o legislacion, segun aplique. Se exceptua
ademas, la compra de tiempo y espacio para lag#ivifin de calendarios legislativos que no
identifique el nombre de ningun funcionario eleaten particular, al igual que la publicacion
por via de esquelas o el pago de segmentos adesotharante la comparecencia del Gobernador
ante las Camaras Legislativas.

Asimismo, se exceptian aquellos anuncios que sdemados para difundir informacion
de urgencia, emergencia, salud o de interés publico

Articulo 20.-Transacciones Electrénicas

Sera politica publica del Gobierno del Estado é.iBsociado de Puerto Rico incentivar
el desarrollo de la tecnologia estimulando que telembolso de fondos publicos se realice
mediante métodos electronicos, disponiéndose gqDheghrtamento de Hacienda establecera un
mecanismo de tarjetas electronicas para los engdeqde no deseen recibir su salario en su
cuenta bancaria personal, en cumplimiento con YyaNuem. 268 de 1 de septiembre de 1998.

El ahorro generado por la agilidad y eficiencisadifia al sistema, ademas de la
reduccion en costos relacionados a la impresioohégues de ndmina, sufragara el costo de
implantacion de este sistema.

Articulo 21.-Legalidad y Exactitud de Gastos, Resabilidad
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El secretario, director, administrador o jefe deraga y/o los funcionarios y empleados
en que éste delegue y/o cualquier representanizagdo del mismo o de la agencia
correspondiente, seran responsables de la legabdadtitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen para el pagoalquier concepto. A estos fines, deberan
producir y someter todos los informes que requidasnleyes, reglamentos, procedimientos y
normas aplicables, dentro del término establecata ps mismos. Asimismo, estaran sujetos a
las disposiciones de la Ley NUm. 149 del 18 deojulei 2004, segun enmendada, conocida como
el “Cddigo Penal de Puerto Rico”, en todo asuntacrenado con el descargue de su funcion
publica, administrativa y fiscal, asi como lo diepto en el Articulo 24 de esta Ley, cuando el
mismo sea aplicable.

Articulo 22.-Organizacion Fiscal y Sistema de @biidad Uniforme

El Secretario del Departamento de Hacienda en owwidn con la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y los jefes de las agencias del &dtdmfe Asociado de Puerto Rico, seré
responsable de disefiar o aprobar la organiza@oalfiel sistema uniforme de contabilidad y los
procedimientos de pagos, ingresos y de registrprdeiedad en todas las agencias. Estos se
disefiaran de conformidad con los principios de afwhtlad generalmente aceptados y como
parte de los procedimientos se revisaran todosnfosmes fiscales que se utilicen. Deberan
seguirse ademas las siguientes guias:

@) El sistema y los procedimientos de contaddligt de registro de propiedad, seran
disefiados de forma tal que permita a las ageriels la cabo sus funciones, a la
vez que sirvan de base para mantener una contabilidiforme y coordinada.
Deberan proveer un cuadro completo de los resudtatid las operaciones
financieras y suplir, ademas, la informacion firnarec que debe ser provista para
ayudar a la Asamblea Legislativa y a las agenceasadRama Ejecutiva en el
desemperio de sus respectivas responsabilidades.

(b) El Sistema de Contabilidad Uniforme regisirkas transacciones por fondos y se
basara en los Principios de Contabilidad GeneraknAneptados, asi como los
requisitos establecidos por la Junta ReguladoraCdetabilidad de Gobierno
(Governmental Accounting Standard Board, GASB). bi@ém se utilizaran los
pronunciamientos del Consejo Nacional de Contailide Gobierno (National
Committee on Governmental Accounting-NCGA), el dibi'Governmental
Accounting, Auditing and Financial Reporting”, comndente conocido por "Blue
Book", como base para disefar este Sistema y taegimientos fiscales de las
agencias del Gobierno del Estado Libre Asociad®ulerto Rico y la Ley Num.
230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, neejorcida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”.

(c) Toda agencia vendra obligada a utilizar stesna uniforme de contabilidad
disefiado y aprobado por el Departamento de Haciezildo referente a su
esquema de cuentas, a su requerimiento de infdmaggieros y a sus normas de
control interno.
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El Sistema de Contabilidad Uniforme que se estabém este Articulo debera contener,
ademas de los requisitos antes especificadogyudesite:

(d)

(€)

(f)

(9)

1. Informacion completa sobre el resultado defesaciones de las agencias
del Gobierno del Estado Libre Asociado de PuertmRi

2. Informacion financiera adecuada y necesaria para administracion
publica eficiente.

3. Contabilidad efectiva de todos los fondos, m@dad y activos
pertenecientes a las agencias.

4, Informes y Estados Financieros confiables gu&ars como base para la
preparacion y justificacion de las necesidades upresstarias de las
agencias.

Los procedimientos para efectuar transaccigaks como: incurrir en gastos,
realizar pagos, recibir y depositar fondos publicasi como, controlar y

contabilizar la propiedad publica, deberan conterwitroles adecuados para
impedir que se cometan irregularidades. Esta disposgarantizara la claridad y

pureza en los procedimientos fiscales, sin pegud® los preceptos de la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendadgmrmonocida como “Ley

de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, emue no sean incompatibles
con las economias que ordena realizar esta Ley.

El Secretario(a) o Director(a) Ejecutivo(&) chda agencia y demas funcionarios
cooperaran con la Oficina de Gerencia y Presupugstd Departamento de
Hacienda en el disefio de la organizacion fiscabulaespectiva agencia, del
sistema uniforme de contabilidad y en los proceeintos de pagos, ingresos y
registro de propiedad. Una vez aprobado dicho reateserd mandatorio la
adopcion y el uso continuo del mismo. El Departamele Hacienda ofrecera el
asesoramiento y la ayuda necesaria para la ingtalac el uso del referido
sistema, asi como el detalle de los procedimiestogerjuicio a los preceptos de
la Ley NUum. 230 de 23 de julio de 1974, segun emtaga, mejor conocida como
“‘Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rice&h lo que no sean
incompatibles con las economias que ordena rea@gtarley.

El Secretario de Hacienda dara seguimieni® @ganizacion fiscal, asi como el
sistema y los procedimientos de contabilidad ystegide propiedad de cada
agencia; para verificar si estan cumpliendo a odd@lcon su cometido. El
sistema y procedimientos de contabilidad y regiskeopropiedad deberan ser
revisados para evitar que se pierda su efectividadacuerdo a las necesidades
cambiantes del gobierno y las normas modernasijanda materia.

Cada agencia sera responsable de la impiantael sistema de contabilidad
uniforme el cual permita generar los informes reglos. EI Secretario de
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Hacienda, certificar4 el sistema al afio de habeneoaado el proceso de
implantacion y después que éste haya adiestrade enspleados y técnicos, haya
instalado el sistema en su totalidad y corregiddesguiera deficiencia técnica y
de disefo del sistema, que permita generar losn@&@® necesarios. El Secretario
de Hacienda certificar4 a cada agencia a partiaiiie] o en su lugar, completara
en un término de un (1) afo adicional, el procesaoa pesta certificacion.
Agotadas las gestiones administrativas del Sewetde Hacienda, si existe
alguna agencia que al completar los dos (2) afsuéds de comenzar el proceso
de implantacion, no pueda ser certificado, el Dinepodra extender el proceso
por un periodo adicional que sera acordado coadascias, pero que nunca sera
mayor de un (1) afio.

(h) Serd responsabilidad de las agencias tenebakince de las cuentas, las
reconciliaciones bancarias y las cuentas a cobrpagar, como requisito al
momento de entrar la informacion al Sistema de &wldad Uniforme. Cuando
esta informacion no esté disponible, la agencidficerta al Secretario de
Hacienda y al Director de la Oficina de GerenciaPgesupuesto, quienes
realizaran una evaluacion para establecer alteagatie manera que se cumplan
los propésitos de este inciso.

0] Se crea una Junta Asesora, compuesta fairegdtor de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Presidente del Banco Gubernanamfamento y el Presidente
de la Junta de Planificacién, para que, junto aft€ario de Hacienda, asuman la
funcidon principal de velar porque se establezcatermmdamente los debidos
controles fiscales y organizacionales necesarioa fmgrar la implantacion y
certificacion de los Sistemas de Contabilidad Unife. Esta Junta establecera la
reglamentacion que fuere necesaria para hacer owuplfunciones.

() . El Secretario de Hacienda proveera accesist¢éma de Contabilidad Uniforme a
los siguientes funcionarios de la Rama Legislatifaesidentes de ambos
Cuerpos, Presidentes de las Comisiones de Hacidad€amara y Senado,
Presidente de la Comision de Presupuesto y Asigneside la Camara, a los
portavoces de mayoria y minorias de ambos cuerpos YOficina del Contralor.
Este acceso sera limitado a su lectura (read oplylo se podran realizar
alteraciones.

Tomando en cuenta la situacién especifica dedac@g concernida, y luego de recibir la
evaluacion y recomendaciones de la Junta Asedof@e@etario de Hacienda podra:

1. Autorizar a eliminar de la informacion incart@ que se haya entrado al sistema
antes de la certificacion.

2. Fijar como punto de partida los balances dtéha estado financiero auditado
("Single Audit").
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3. El Sistema de Contabilidad Uniforme comenzaféancionar a partir de la fecha
en que fue certificado como correcto y confiable.

Aquella agencia que no pueda cuadrar su contabildstorica por no tener a su haber la
documentacién necesaria o por cualquier otra rgeénhaga imposible cumplir con el mandato
de esta Ley, sea 0 no la misma integrante delréstie Contabilidad Uniforme, podra realizar
un corte de caja y hacer los ajustes necesaricsugrcuentas. Esto, condicionado a que la
agencia someta al Secretario de Hacienda una eu@ludetallada de cdmo se desviaron los
procesos de contabilidad y presente una propueastaantenga garantias, en forma de controles
internos y administrativos, de que no se incueitda misma irregularidad.

Ninguna de estas medidas, sin embargo, relevias agencias de la responsabilidad de
realizar todos los esfuerzos posibles para corsgontabilidad y mantener la documentacién
de sus operaciones organizada de forma tal queapuedditarse durante periodos no
mecanizados.

El Senado y la Camara de Representantes de Rieataleberan, no mas tarde del 30 de
junio de 2007, desarrollar los sistemas que le pannejercer al maximo la autonomia fiscal que
le fue otorgada mediante la Ley Num. 140 de 11 wdoj de 2004. EI Secretario del
Departamento de Hacienda y demas funcionarios &ataa Ejecutiva deberan prestar toda la
ayuda necesaria para acelerar el cumplimiento tdedésgposicion.

Articulo 23.-Prerrogativa Legislativa

Esta legislacion, asi como los procedimiemgagieridos en la misma, en nada limitan o
restringen la obligacion, responsabilidad, capatigaprerrogativas en la evaluacion del
presupuesto que tiene la Asamblea Legislativa, rségjdiueron conferidas por la Constituciéon
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la LeyRtesupuesto o cualquier otra ley o
reglamento aplicable.

Articulo 24.-Penalidades

(@) Toda persona que intencionalmente viole sgaliera de las disposiciones de esta
Ley y/o de aquellas leyes, reglamentos o normasbagas en virtud de ésta, sera
acusada de delito menos grave y convicta que &end castigada con multa de
mil (1,000) hasta cinco mil (5,000) ddlares, pordaaviolacion de cada
disposicion de esta Ley.

(b) La multa establecida en el inciso (a) de dsticulo, asi como las que apliquen,
si alguna, en virtud del Articulo 21 de esta Legraspagada del propio pecunio
del funcionario o empleado que, por su descuidgligencia o intencion,
cometiere la violacion. Los dineros asi recaudadgresaran al Fondo General.

(c) Las autoridades nominadoras de las ageneralrdn la obligacion de imponer,
ademas de lo dispuesto en el inciso (a) de esteufaty en el Articulo 21 de esta
Ley, cualquier accion disciplinaria que proceda t@ralgin funcionario o
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empleado que por descuido o negligencia incumplacotabore en el
incumplimiento de cualquiera de las disposicionesedta Ley y/o de aquellas
leyes, reglamentos o0 normas aprobadas en virtlal desma.

Articulo 25.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracion, inciso, setcarticulo o parte de la presente Ley
fuese, por cualquier razon, impugnada ante un mabwo declarada inconstitucional o nula, tal
determinacién no afectara las restantes dispogsida la misma.

Articulo 26.- Impacto Fiscal

El impacto fiscal para implantacion de esta Leyasatendida mediante asignacion al
efecto en el Presupuesto del Ao Fiscal 2006-2007.

Articulo 27.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a partir del 1 de jdiec2006.

Presidente de la Camara

Presidente del Senado



